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Urzedu Zamoéwien Publicznych

Nawigzujac do spotkania w dniu 18 stycznia br. w imieniu lzby Architektéw RP, wyrazam
podziekowanie za zrozumienie i zainteresowanie zagadnieniami zwigzanymi
z zamOwieniami publicznymi, ktérych przedmiotem sg prace projektowe wykonywane

przez architektow.

Podniesiony przez Pana problem stosowania kryteriéw innych niz cena w postepowaniach
o prace projektowe, swiadczy o tym, ze swiadomos¢ utomnosci dotychczasowej praktyki
przestata by¢ troska wytgcznie architektow i stata sie istotnym problemem dla
najwazniejszego  uczestnika zaméwien publicznych tj. stosujgcego ustawe
Zamawiajgcego. To wtasnie, po wielu latach utomnej praktyki rokuje konstruktywne

zmiany w tej materii.

Ponizej przedstawiam Panu stanowisko Izby Architektow RP w sprawie stosowania
kryteriow innych niz cena, a ujmujgc to szerzej w sprawie stosowania dobrej praktyki
w zaméwieniach publicznych na prace projektowe. W stanowisku tym wskazujemy
niezbedne minimalne warunki jakie nalezatoby spetni¢, aby prakiyka zamowien
publicznych dostosowana byta do specyfiki procesu projektowego i celu spotecznego dla

jakiego zostata powotana ustawa PZP.

Problem stosowania kryteriow innych niz cena w zamoéwieniach publicznych, przed

ktérymi stoimy obecnie, polega nie tyle na braku tych kryteriéw, czy tez trudnosci w ich
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wskazaniu — w art. 91 ustawy PZP wskazano je, a w szczeg6lnosci nawet wymieniono —
ile ze sposobu ich stosowania w swietle specyfiki planowania, projektowania i realizaciji
rob6t budowlanych (PPiRB). Specyfika ta wynika z dwéch gtéwnych zrodet, ktorych
Swiadomosc jest niezbedna do wtasciwego stosowania ustawy PZP: po pierwsze - z istoty
samego procesu projektowania, kidéra, méwigc w uproszczeniu, polega na tym, ze
jakiejkolwiek oceny tego procesu mozemy dokonaé po jego przeprowadzeniu, a nie przed;
po drugie z roli architekta w procesie planowania, projektowania i realizacji rob6t
budowlanych, ktérg najlepiej okresla art. 2 ust 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r.
o samorzgdach zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistéw (Dz.
U. z 2001r. Nr. 5 poz. 42 ze zm.): ,projektowanie architektoniczne obiektow budowlanych
oraz projektowanie ich przestrzennego otoczenia jest elementem wspottworzenia kultury”.
Oznacza to, ze prace wykonywane przez architektow sg rodzajem ustugi, podlegajacych
szczeg6lnym wymaganiom wynikajgcym nie tylko z przepisow dotyczacych zasad
sporzgdzania projektéw budowlanych, ale réowniez z ich twérczego charakteru i maja
szczeg6lne znaczenie dla materialnego i niematerialnego rozwoju spoteczenstwa. Ten
wtasnie aspekt kulturotwérczy prac architektonicznych powinien byé szczegdlnie istotny
w sferze inwestycji realizowanych na zlecenie jednostek sektora publicznego, a zatem co
do zasady realizowanych w drodze zaméwien publicznych. Nie przypadkowo zresztag
aspekt ten zyskat trafng interpretacje na gruncie ustawy PZP w Komentarzu Prawo
Zamoéwien Publicznych pod redakcjg Tomasza Czajkowskiego (wydawnictwo Urzad
Zamowien Publicznych, str. 28), ktory jako przyktad zamoéwienia na ustugi z zakresu
dziatalnosci tworczej, ktérego przedmiotu nie mozna opisaé z gory, podaje prace

projektowe sporzadzane przez architektow.

W konsekwencji specyfika procesu projektowego, kitdrego istotg jest znajdowanie
rozwigzan urbanistycznych i architektonicznych i w ktérym jego koszty sa, by¢é moze
jednym z najwazniejszych, ale wytgcznie jednym z parametréw powoduje, ze zadnego
zmozliwych do wskazania, poszczegdlnych kryteriow innych niz cena nie da sie
zastosowac¢ w sposéb prosty, formalny czy automatyczny, w oderwaniu od pozostatych
i bez uwzglednienia ich wzajemnego wptywu na siebie. Dopiero synteza tych kryteriow
moze daé¢ wiarygodny instrument oceny ofert za$ jedynym instrumentem takiej syntezy
jest projekt.

W Swietle zarysowanej tu specyfiki i uwarunkowan procesu projektowego oraz
z doswiadczenia i analizy Izby Architektow RP wynika, ze dostosowanie praktyki
zamoéwien publicznych w zakresie planowania, projektowania i realizacji robét

budowlanych do specyfiki tego procesu, a w szczegdlnosci poprawne ustalanie
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i stosowanie kryteriow innych niz cena wymaga tgcznego spetnienia nastepujacych trzech

warunkow :

. powierzenia przygotowania, prowadzenia i rozstrzygania postepowan o zamoéwienia

publiczne w zakresie PPiRB specjalistom, bowiem tylko oni sg w stanie gwarantowaé
wtasciwe przygotowanie warunkéw postepowania, dokonaé wyboru kryteriow oraz
dokonac¢ wiarygodnej oceny efektéw postepowania;

podawanie w SIWZ kwoty jakg Zamawiajgcy zagwarantowat na realizacje zamowienia
w zestawieniu z wartoscig zaméwienia oraz podawanie zasad ustalania ceny razaco
niskiej — co pozwoli wykonawcom na etapie sporzadzania koncepcji przetargowej na
zmiane pola konkurencji miedzy ofertami. W miejsce obecnej rywalizacji w zakresie
ceny oferenci konkurowa¢ bedg zawartoscig merytoryczng oferty poniewaz cena nie
bedzie w tym przypadku jedynym kryterium wyboru oferty a jej zanizanie bedzie miato
czytelna granice;

odnoszenie sie do warunkéw zamodwienia i kryteriow innych niz cena, niezaleznie od
trybu postepowania, poprzez koncepcje przetargowg (KP) sporzadzang w standardzie,

formie i zakresie wtasciwym dla danego tematu.

Powyzsze warunki mozna spetni¢ na gruncie obecnych przepisow ustawy PZP.

W szczegolnosci :

spetnienie warunku 1 moze nastgpi¢ poprzez:

stosowanie art. 19, 20 i 21 ustawy PZP z zachowaniem nastepujacych warunkow :

dla zamoéwien w zakresie PPiRB, komisje przetargowg powotywaé nalezy bez wzgledu
na wartos¢ zamowienia (i wykluczy¢ nalezy w tym wypadku korzystanie z art. 19 ust. 2)

co najmniej potowe sktadu komisji oraz jej przewodniczacego powotywacé nalezy
sposréd niezaleznych stuzbowo od Zamawiajacego, czionkdw, wtasciwej dla specyfiki

danego zaméwienia, izby samorzadu zawodowego (cztonkowie komisji ponosi¢ w ten

spos6b bedg odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng i zawodowg za czynnosci zawodowe

wykonywane w ramach prac komisji co gwarantuje ich rzetelno$¢ merytoryczna);

powierzenie komisji przetargowej na podstawie art. 20 ust. 2 przygotowania PFU
iinnych niezbednych do przygotowania postepowania dokumentéw oraz SIWZ,

w zakresie wlasnym lub w trybie powotania biegtych na podstawie art. 21 ust. 4 ustawy

PZP;

spetnienie warunku 2 powinno nastgpic przy :

strona 3



KRAJOWA RADA IZBY ARCHITEKTOW RP

- bezwzglednym zastosowaniu sie Zamawiajgcego do przepisu art. 32 a szczegdlnosci
ust 1 i 2 oraz art. 33 i oparciu sie przy ustalaniu wartosci zamowienia na prace
projektowe o rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslania metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych
okres$lonych w programie funkcjonalno—uzytkowym;

- oparciu sie w ustalaniu zasad wyznaczania ceny razgco niskiej o dostepne
orzecznictwo w tej materii jak i zobiektywizowane szacunki kosztéw wykonania

zamoéwienia;

spetnienie warunku 3 powinno nastgpi¢ poprzez:

- zastosowanie jako podstawowego trybu sporzadzania koncepciji przetargowej,

- dla postepowan w zakresie PPiRB o wartosci zamowienia wiekszym niz 300 000 euro,

lub 0 szczegb6lnym znaczeniu dla kultury, ktérych prace projektowe sg wyodrebnionym

elementem postepowania, postepowanie przetargowe powinno obligatoryjnie by¢

poprzedzone konkursem, koncepcja przetargowa w tym przypadku wystepuje jako

projekt konkursowy;

- warunki konkursu, kwalifikacje uczestnikéw oraz standard pracy sgdu konkursowego
nalezy opiera¢ o wskazane w zatgczeniu, niesprzeczne z ustawg PZP, zalecenia i
standardy ACE;

- ustalenie dla postepowan w zakresie PPiRB — nie prowadzonych z istotnych wzgledéw
w trybie konkursowym — standardu formutowania oferty, polegajagcego na odniesieniu
sie oferentdw do kryteridw innych niz cena poprzez koncepcje przetargowa, przy czym:
- koncepcje przetargowg sporzadza sie jako projekt koncepcyjny w formie i zakresie
wtasciwym dla specyfiki danego tematu;

- zakres i forme koncepcji przetargowej ustala i okresla w SIWZ komisja przetargowa;

- koncepcja przetargowa jest integralng czescig oferty i nie moze funkcjonowaé jako
niezalezny od oferty dokument;

- Zamawiajacy, w zaleznosci od specyfiki zamowienia i warto$ci sporzadzenia
koncepcji przetargowej, przeznacza do 10% wartosci zaméwienia na zwrot kosztéw

sporzadzenia ofert przetargowych;

Ponadto nalezy bezwzglednie wyeliminowa¢ nastepujgce praktyki stosowane

w zamoOwieniach publicznych:
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- obcigzanie Wykonawcy kosztami Zamawiajgcego poprzez zawieranie w cenie
wykonania zamowienia na prace projektowe i/lub roboty budowlane sporzadzenia
materiatdw wyjsciowych do projektowania, tj. mapy do celéw projektowych, badania
geologiczne, inwentaryzacje, warunki w zakresie infrastruktury technicznej itp.;

- obcigzanie Wykonawcy kosztami i terminami prowadzenia w zastepstwie
Zamawiajgcego procedur administracyjnych zwigzanych z warunkami zabudowy
i pozwoleniami na budowe, a takze uzaleznianie wyptacania wynagrodzenia od
przebiegu tych procedur;

- kwalifikowanie uczestnikbw postepowania o zamowienie publiczne na prace projektowe
i ich doswiadczenia na podstawie kryteriow przeznaczonych dla innych, niz
projektowanie rodzajow ustug, co prowadzi do nieuzasadnionego przedmiotem
i specyfikg zamowienia oraz sprzecznego z ustawg PZP ograniczenia konkurengiji.
W szczeg6lnosci nie mozna ogranicza¢ okresu doswiadczen zawodowych
w projektowaniu do waskich kategorii obiektow i do waskiego przedzialu czasu

oderwanego od naturalnego cyklu projektowo — realizacyjnego w budownictwie.

Cho¢ powyzsze warunki dobrej praktyki sg mozliwe do spetnienia w ramach obecnych
przepiséw, to dla gwarancji ich powszechnego stosowania nalezatoby je usankcjonowac
wprowadzajac do ustawy PZP niezbedne korekty. Propozycje minimum takich korekt
zatgczamy z prosbg o ich uwzglednienie w procesie legislacyjnym doskonalgcym ustawe
PZP.

Jednoczesnie jestesmy gotowi do dalszej wspotpracy celem wyjasnienia ewentualnych

watpliwosci, ktére powstang w trakcie lektury zaproponowanych przez nas rozwigzan.

W oczekiwaniu na odpowiedz,

Waldemar Jasiewicz, architekt Woijciech Gesiak, architekt

Sekretarz Krajowej Rady Prezes Krajowej Rady

W zatagczeniu

- propozycja zmian do ustawy PZP i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
mogag by¢ sktadane, ktére sankcjonowatyby warunki stosowania dobrej praktyki;

- Dokument dla konkursu na projekt architektoniczny Rady Architektéw Europy (ACE)
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